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❑ Tres elementos clave del contexto a escala planetaria

❑ La moderna Globalización

➢ Rápida propagación de información y de influencia entre entornos remotos 

➢ Movilidad excepcional de personas, de capitales y de mercancías 

❑ La “Cuarta Revolución Industrial”  

“Avances revolucionarios en inteligencia artificial, robótica, internet de las cosas, impresión
3D, nanotecnología, biotecnología, ciencia de los materiales, almacenamiento de energía y
computación cuántica están redefiniendo industrias enteras y creando de cero otras
nuevas. En el Foro Económico Mundial a esta ola de innovación la bautizamos como ´Cuarta
revolución industrial´, porque supone un cambio fundamental del modo en que vivimos,
trabajamos y nos relacionamos.” (Klaus Schwab, 2016; pág.1).

➢ Una revolución tecnológica múltiple e integrada

➢ La revolución digital en el núcleo del proceso

1. EL CONTEXTO (1/2)
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❑ Sus interacciones

1. EL CONTEXTO (2/2)



Globalización Revolución digitalDinámica de los 
mercados

Figura 1– Interacciones entre Globalización y Revolución digital 

Fuente: López Rupérez, F. (2021) 
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❑ De la globalización 

➢ Necesidad del desarrollo de conocimientos, habilidades, actitudes y valores para vivir en 
un mundo global

o Los principios del Informe Delors de la UNESCO

• Aprender a saber

• Aprender a saber hacer

• Aprender a ser

• Aprender a vivir juntos

o La competencia global en el programa PISA de la OCDE

• Conocimientos sobre el mundo y otras culturas. 

• Destrezas para comprender el mundo y emprender la acción.

• Actitudes de apertura, respeto por las personas, de diferentes bases 
culturales y mentalidad global. 

• Valores de aprecio a la dignidad humana y de respeto a la diversidad.

2. CONSECUENCIAS PARA LA EDUCACIÓN (1/4)
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Fuente: OECD (2018)

Figura 2. Dimensiones y factores de la competencia global en PISA 2018
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❑ De la revolución tecnológica y digital

➢ Aprendizajes profundos

➢ Habilidades metacognitivas

2. CONSECUENCIAS PARA LA EDUCACIÓN (2/4)
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❑ De sus interacciones

➢ La aceleración de los cambios y los rasgos VUCA

2. CONSECUENCIAS PARA LA EDUCACIÓN (3/4)



Figura 3. Contextos VUCA 
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❑ De sus interacciones

➢ La aceleración de los cambios y los rasgos VUCA

➢ ¿Qué conocimientos y habilidades son imprescindibles?            

Los no obsolescentes

➢ ¿Qué matriz intelectual y moral?

La que facilita la autonomía de la persona y su estabilidad  

“Si el conjunto de la juventud, bajo el pretexto falaz y de visión corta de responder exactamente a
las necesidades profesionales de hoy, no recibiera más instrucción que la puramente técnica, por
muy perfeccionada que fuera, ello conduciría a la sociedad correspondiente a dejar de ser liberal.
Un despotismo se apoyaría eficazmente, desde su punto de vista, sobre el hecho de no
proporcionar más que formaciones técnicas; dibujos animados imbéciles, y una televisión a las
órdenes se encargarían de colmar el vacío ampliamente abierto por la ausencia de cultura”
(Flamart, M., 1988; p.102).

2. CONSECUENCIAS PARA LA EDUCACIÓN (4/4)
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❑ Una intensidad creciente
“La educación ha sido destacada en las Conclusiones del Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2017
como clave para construir sociedades inclusivas y cohesionadas y para mantener la competitividad
europea, situando la educación y la formación en el centro de la agenda política europea por primera
vez” (Consejo Europeo, 2021; p.1).

❑ Dos finalidades invariantes de la Unión: El desarrollo económico y la cohesión social

➢ La calidad de la educación y el desarrollo económico en la Unión Europea 

“Para enfrentarse a estos desafíos, la educación de la población es un componente no sólo para la
prosperidad económica de los individuos y las sociedades, sino también para la cohesión social. Las
investigaciones muestran que el rendimiento educativo de los estudiantes proporciona la base de las
habilidades de la fuerza laboral futura, y éste es un determinante principal del crecimiento económico a
largo plazo y del bienestar económico futuro” (Hanushek y Woessman, 2019; p.13).

➢ Los contenidos de la educación y la cohesión social en la Unión Europea

«La cohesión social se refiere a la extensión en la que se produce la conexión y la solidaridad entre
grupos en una sociedad. Identifica dos dimensiones principales: el sentido de pertenencia de una
comunidad y las relaciones entre sus miembros. Se deriva de un esfuerzo democrático por establecer
equilibrio social, dinamismo económico e identidad nacional». (Manca, 2014; p. 261).

3. LAS EXPECTATIVAS DE LA UNIÓN EUROPEA SOBRE LOS SISTEMAS DE 
EDUCACIÓN Y FORMACIÓN
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❑ La posición del Tratado de la Unión Europea en materia educativa

➢ El Tratado de la Unión Europea y la aplicación del Principio de subsidiariedad

➢ Su desarrollo en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea

“La Unión contribuirá al desarrollo de una educación de calidad fomentando la cooperación
entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la acción de éstos
en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la enseñanza y a la
organización del sistema educativo, así como de su diversidad cultural y lingüística”. (Art.
165.1) (Diario Oficial de la Unión Europea, 2010).

❑ El Método Abierto de Coordinación (MAC)

(Basado en) « la determinación de las preocupaciones y de los objetivos comunes, en la
divulgación de prácticas correctas y en la medida de los progresos, tomada mediante
instrumentos acordados, comparando los éxitos obtenidos tanto en los países europeos
como en el resto del mundo» (Consejo de la Unión Europea, 2002; p.3) … (El MAC se basará
en instrumentos tales como) «indicadores y puntos de referencia y en la comparación de las
prácticas idóneas, el control periódico, las evaluaciones entre homólogos, etc., todo ello
organizado como procesos de aprendizaje mutuos» en un marco de participación voluntaria
(Consejo de la Unión Europea, 2002; p.5).

➢ Una forma de gobernanza sin gobierno
➢ Reconocimiento de sus limitaciones, por parte de la propia Comisión, en cuanto a los avances

en abandono educativo temprano y formación de adultos (Consejo y Comisión Europea, 2012;
pp. 10 y 13 ).

4. EL MARCO POLÍTICO DE LA UNIÓN EUROPEA EN EDUCACIÓN Y FORMACIÓN
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❑ La versión ET2020 y sus resultados

5. EL MONITOR COMO HERRAMIENTA (1/2)
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Tabla 2.  Indicadores principales del Monitor ET2020
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❑ El Monitor ET2021 (2021-2030)

5. EL MONITOR COMO HERRAMIENTA (2/2)
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Tabla 1. Indicadores y objetivos del Monitor ET 2021 (2021-2030)

Fuente: Elaboración propia a partir de European Union (2013) y (2021). (*) 4 años
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❑ Una comparación con Portugal

➢ Resultados de PISA

➢ Abandono educativo temprano

➢ Porcentaje de jóvenes de 25 a 34 años que han completado al menos el nivel educativo de la

educación secundaria superior

➢ Distribución porcentual de la población joven, con edades comprendidas entre 25 y 34 años,

por niveles de formación

6. EL CASO DE ESPAÑA 



–18–
Política educativa común UE

Fuente: Elaboración propia a partir de PISA 2018 Results (Volume I): What Students Know and Can Do © OECD 2019, Anexo D, p. 327.

Tabla 1. Resumen de las tendencias de rendimiento en PISA en España y en Portugal

TENDENCIAS LECTURA
España          Portugal

MATEMÁTICAS
España          Portugal

CIENCIAS              
España          Portugal

Trayectoria del rendimiento 
general

Constantemente
-- positiva

Positiva pero
Plana               menos en los

últimos años

Más negativa        Positiva pero
en los últimos       menos en los
años                       últimos años

Tendencia promedio entre 

los estudiantes con mejor 
rendimiento (percentil 90)

1,2                     4,1 0,1                     7,8 -0,2                       6,0

Tendencia promedio entre 

los estudiantes de bajo 
rendimiento (percentil 10)

-3,2                      5,2 0,3                     2,6 0,4                       1,7

Brecha en los resultados de 

aprendizaje entre los 

estudiantes con mayor y 
menor rendimiento

-- Estable
Brecha

Estable                 cada vez
mayor

Estable                   Estable



Figura 4. Evolución del abandono educativo en España, Portugal y Unión Europea. Años 
2010 a 2019

Fuente: López Rupérez y García García (2020)



Figura 5. Evolución del porcentaje de jóvenes de 25 a 34 años que han completado al 
menos el nivel educativo de la educación secundaria superior en España, Portugal y 

Unión Europea. Años 2010 a 2019



Figura 6. Distribución porcentual de la población joven, con edades comprendidas entre 25 
y 34 años, por niveles de formación, en la Unión Europea, en España y en sus diecisiete 

comunidades autónomas. Año 2019

Fuente: López Rupérez y García García (2020)



Figura 7. Evolución del nivel de educación de la población comprendida en el intervalo 
de edad de 25 a 34 años en España y en Portugal. Años 2010-2019

Fuente: López Rupérez y García García (2020)



Fuente: López Rupérez y García García (2020)    
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❑ Una atinada identificación de los desafíos

“La educación constituye la base de una mano de obra productiva y creativa que impulse la I+D y
la innovación y sea capaz de dirigir el desarrollo tecnológico y digital, y no solo reaccionar ante
ellos; la educación y la formación dotan a las personas de las competencias que necesitan en el
mercado laboral y les permiten reaccionar ante circunstancias novedosas así como al cambio o las
perturbaciones estructurales; la educación, la formación y la mejora de las cualificaciones
contribuyen a allanar la transición a otros empleos; la educación y la formación dan a las personas
la oportunidad de crear ellos mismos puestos de trabajo; una mano de obra altamente cualificada
y flexible constituye la espina dorsal de una economía resiliente que responda adecuadamente a
las perturbaciones y desempeñe un papel proactivo en la economía mundial” (Comisión Europea,
2017; p.3).

“La diversidad cultural de Europa es una fuerza que alimenta la creatividad y la innovación y, al
mismo tiempo, existe un terreno común que constituye un rasgo distintivo del modo de vida
europeo. La educación y la cultura desempeñan un papel fundamental para que las personas i) se
conozcan mejor más allá de las fronteras y ii) vivan y sean conscientes de lo que significa ser
«europeo». Entender y preservar nuestro patrimonio cultural y nuestra diversidad son requisitos
previos para mantener nuestra comunidad cultural, nuestros valores comunes y nuestra
identidad” (Comisión Europea, 2017; p.4).

❑ ¿Es suficiente el planteamiento actual?
➢ Las derivadas de la integración económica y la cuestión de la convergencia

➢ Los retrasos en las partes repercuten en el todo. El ejemplo del paro juvenil.    

❑ En el camino hacia una mayor integración política

7. ¿HACIA UNA POLÍTICA EDUCATIVA COMÚN EN LA UNIÓN EUROPEA? (1/3)
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❑ Una necesaria metodología gradualista

➢ Preservar el principio de subsidiaridad junto con un progresivo cierre del MAC

➢ Transformar la actual voluntariedad del MAC en obligatoriedad para todos los estados
miembros.

➢ Instaurar un sistema más vinculante de rendición de cuentas con procedimientos de

orientación y de apoyo, de geometría variable, en función de los resultados.

7. ¿HACIA UNA POLÍTICA EDUCATIVA COMÚN EN LA UNIÓN EUROPEA? (2/3)
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❑ Hacia una solución de compromiso

➢ Abrir, en materia de educación y formación, una puerta limitada hacia el territorio de las

Competencias compartidas que, respetando la letra del texto del Tratado de Funcionamiento

de la UE, sea coherente con las elevadas expectativas de las declaraciones institucionales con

respecto al papel de la educación en el desarrollo económico y la cohesión social.

“La Unión contribuirá al desarrollo de una educación de calidad fomentando la cooperación

entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la acción de éstos

en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la enseñanza y a

la organización del sistema educativo, así como de su diversidad cultural y lingüística”

➢ Identificar un núcleo reducido de políticas prioritarias comunes y hacerlas prescriptivas

mediante la fórmula de las directivas.

➢ Identificar una colección reducida de metapolíticas -entendidas aquí como criterios
metodológicos para elaborar buenas políticas educativas- que vayan más allá de simples
recomendaciones.

o Basar las políticas en evidencias

o Evaluar su impacto

➢ Aquellos cambios orientados a reforzar la identidad europea a través de la educación escolar
requerirían, probablemente, una modificación mínima y precisa del Tratado.

7. ¿HACIA UNA POLÍTICA EDUCATIVA COMÚN EN LA UNIÓN EUROPEA? (3/3)
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❑ Jean Monnet, en sus memorias:

“Los hombres no aceptan los cambios más que por necesidad, y ellos no ven la necesidad más que
en las crisis”. (Citada en http://rompuy.wordpress.com/2011/01/30/grupo69-jean-monnet/ )

❑ Aprovechemos esta profunda crisis que nos alcanza para repensar la manera en que
hemos de preparar el futuro de la Unión y de sus ciudadanos mediante pasos ágiles,
firmes y ordenados hacia una Política Educativa Común.

8. A MODO DE CONCLUSIÓN 

http://rompuy.wordpress.com/2011/01/30/grupo69-jean-monnet/
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