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O Tres elementos clave del contexto a escala planetaria
O La moderna Globalizacion

» Rapida propagacion de informacion y de influencia entre entornos remotos

» Movilidad excepcional de personas, de capitales y de mercancias

U La “Cuarta Revolucidon Industrial”

“Avances revolucionarios en inteligencia artificial, robdtica, internet de las cosas, impresién
3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciencia de los materiales, almacenamiento de energia y
computacion cudntica estdn redefiniendo industrias enteras y creando de cero otras
nuevas. En el Foro Econdmico Mundial a esta ola de innovacion la bautizamos como "Cuarta

revolucion industrial’, porque supone un cambio fundamental del modo en que vivimos,
trabajamos y nos relacionamos.” (Klaus Schwab, 2016; pag.1).

» Una revolucion tecnoldgica multiple e integrada

» La revolucidn digital en el nucleo del proceso
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1. EL CONTEXTO (2/2)

] Susinteracciones
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Figura 1- Interacciones entre Globalizacidon y Revolucidn digital
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1 De la globalizacion

» Necesidad del desarrollo de conocimientos, habilidades, actitudes y valores para vivir en
un mundo global

o Los principios del Informe Delors de la UNESCO
* Aprender a saber
* Aprender a saber hacer
e Aprender a ser
* Aprender a vivir juntos

o La competencia global en el programa PISA de la OCDE
* (Conocimientos sobre el mundo y otras culturas.
* Destrezas para comprender el mundo y emprender la accion.

* Actitudes de apertura, respeto por las personas, de diferentes bases
culturales y mentalidad global.

* Valores de aprecio a la dignidad humana y de respeto a la diversidad.
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Figura 2. Dimensiones y factores de la competencia global en PISA 2018
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1 De la revolucion tecnoldgica y digital

» Aprendizajes profundos

» Habilidades metacognitivas
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2. CONSECUENCIAS PARA LA EDUCACION (3/4)

(] De sus interacciones

» La aceleracién de los cambios y los rasgos VUCA
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Dificultad para predecir resultados

Figura 3. Contextos VUCA
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] De sus interacciones

» La aceleracién de los cambios y los rasgos VUCA

» ¢Qué conocimientos y habilidades son imprescindibles?
Los no obsolescentes

» ¢Qué matriz intelectual y moral?
La que facilita la autonomia de la persona y su estabilidad

“Si el conjunto de la juventud, bajo el pretexto falaz y de vision corta de responder exactamente a
las necesidades profesionales de hoy, no recibiera mds instruccion que la puramente técnica, por
muy perfeccionada que fuera, ello conduciria a la sociedad correspondiente a dejar de ser liberal.
Un despotismo se apoyaria eficazmente, desde su punto de vista, sobre el hecho de no
proporcionar mds que formaciones técnicas; dibujos animados imbéciles, y una television a las
ordenes se encargarian de colmar el vacio ampliamente abierto por la ausencia de cultura”
(Flamart, M., 1988; p.102).
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(1 Una intensidad creciente

“La educacion ha sido destacada en las Conclusiones del Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2017
como clave para construir sociedades inclusivas y cohesionadas y para mantener la competitividad
europea, situando la educacion y la formacion en el centro de la agenda politica europea por primera
vez” (Consejo Europeo, 2021; p.1).

Q Dos finalidades invariantes de la Union: El desarrollo econémico y la cohesidn social

» Lacalidad de la educacién y el desarrollo econdmico en la Unién Europea

“Para enfrentarse a estos desafios, la educacion de la poblacion es un componente no sélo para la
prosperidad economica de los individuos y las sociedac@s, sino también para la cohesion social. Las
investigaciones muestran que el rendimiento educativo de los estudiantes proporciona la base de las
habilidades de la fuerza laboral futura, y éste es un determinante principal del crecimiento econdmico a
largo plazo y del bienestar economico futuro” (Hanushek y Woessman, 2019; p.13).

» Los contenidos de la educacién y la cohesion social en la Unidn Europea

«La cohesion social se refiere a la extension en la que se produce la conexion y la solidaridad entre
grupos en una sociedad. Identifica dos dimensiones principales: el sentido de pertenencia de una
comunidad y las relaciones entre sus miembros. Se deriva a/g un esfuerzo democratico por establecer
equilibrio social, dinamismo econdmico e identidad nacional». (Manca, 2014; p. 261).
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O La posicion del Tratado de la Union Europea en materia educativa

» El Tratado de la Union Europea vy la aplicacion del Principio de subsidiariedad

» Su desarrollo en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

“La Unidn contribuira al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacion
entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos
en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la
organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y lingiiistica”. (Art.
165.1) (Diario Oficial de la Unién Europea, 2010).

O El Método Abierto de Coordinacion (MAC)

(Basado en) « la determinacion de las preocupaciones y de los objetivos comunes, en la
divulgacion de prdcticas correctas y en la medida de los progresos, tomada mediante
instrumentos acordados, comparando los éxitos obtenidos tanto en los paises europeos
como en el resto del mundo» (Consejo de la Unidn Europea, 2002; p.3) ... (El MAC se basara
en instrumentos tales como) «indicadores y puntos de referencia y en la comparacion de las
prdcticas idoneas, el control periddico, las evaluaciones entre homdlogos, etc., todo ello
organizado como procesos de aprendizaje mutuos» en un marco de participacion voluntaria
(Consejo de la Unidn Europea, 2002; p.5).

» Una forma de gobernanza sin gobierno

» Reconocimiento de sus limitaciones, por parte de la propia Comision, en cuanto a los avances
en abandon)o educativo temprano y formacion de adultos (Consejo y Comision Europea, 2012;
pp.10y 13 ).
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5. EL MONITOR COMO HERRAMIENTA (1/2)

 La version ET2020 y sus resultados
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Tabla 2. Indicadores principales del Monitor ET2020

1 Bajo rendimiento en competencias basicas <15% 22,6 % 23,0 % (*)
Porcentaje de alumnos de 15 afios que se situan por
debajo del nivel 2 de PISA en Lectura, Matematicas y
Ciencias

p Educacion y cuidado de la primera infancia >95 % 94,8 % 98,0 %
Porcentaje de nifios de edades comprendidas entre 4
afios y la de comienzo de la ensefianza obligatoria
atendidos en la educacion infantil

3 Abandono educativo temprano <10% 10,2 % 17,3 %
Porcentaje de jovenes de entre 18-24 afios que han
alcanzado, como mucho, el nivel CINE 2 y que no
participan de |la educacion formal o no formal

4 Logro del nivel terciario >40 % 40,3 % 44,7 %

Porcentaje de jovenes de entre 25 y 34 afios que han
completado con éxito alguno de los niveles CINE 5-8

5 Empleo de los graduados recientes >82 % 80,9% 73,0 %
Porcentaje de empleo de los graduados recientes de
entre 20 y 34 afios que han finalizado su formacion
CINE 3-8 entre 1y 3 afos antes del de referencia.

6 Participacion de los adultos en la formacion >15% 10,8% 10,6 %
Porcentaje de adultos de 25 a 64 afios que habrian
participado en la formacion en los ultimos 12 meses

(*) Valor promedio en PISA 2018 de las puntuaciones en Matematicas y Ciencias por ausencia de la de
Lectura. Fuente: Monitor de la Educacion v la Formacion de 2020 (europa.eu)
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5. EL MONITOR COMO HERRAMIENTA (2/2)

O El Monitor ET2021 (2021-2030)
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Tabla 1. Indicadores y objetivos del Monitor ET 2021 (2021-2030)

1 Bajo rendimiento en competencias basicas <15% <15%
Porcentaje de alumnos de 15 afios que se situan por
debajo del nivel 2 de PISA en Lectura, Matematicas y
Ciencias

2 Bajo rendimiento en competencias digitales <15%
Porcentaje de alumnos de Octavo grado con bajo
rendimiento en competencias TIC

3 Educacion y cuidado de la primera infancia >95 % (*) >96 %
Porcentaje de nifios de edades comprendidas entre 3
afios y la de comienzo de la ensefianza obligatoria
atendidos en la educacion infantil

4 Abandono educativo temprano <10% < 9%
Porcentaje de jovenes de entre 18-24 afios que han
alcanzado, como mucho, el nivel CINE 2 y que no
participan de la educacion formal o no formal

5 Logro del nivel terciario >40 % >45 %
Porcentaje de jovenes de entre 25 y 34 afios que han
completado con éxito alguno de los niveles CINE 5-8

6 Aprendizaje basado en el trabajo de los > 60 %
titulados de FP

Porcentaje de titulados recientes de FP que se han
beneficiado de la exposicion al aprendizaje basado en
el trabajo durante su formacion profesional.

7 Participacion de los adultos en la formacion >15% >47 %
Porcentaje de adultos de 25 a 64 afios que habrian
participado en la formacion en los Ultimos 12 meses

Politica educativa comun UE Fuente: Elaboracion propia a partir de European Union (2013) y (2021). (*) 4 afios



O Una comparacion con Portugal

» Resultados de PISA
» Abandono educativo temprano

» Porcentaje de jévenes de 25 a 34 afios que han completado al menos el nivel educativo de la
educacion secundaria superior

» Distribucion porcentual de la poblacidén joven, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios,
por niveles de formacioén

Politica educativa comun UE
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Tabla 1. Resumen de las tendencias de rendimiento en PISA en Espaina y en Portugal

TENDENCIAS

LECTURA
Portugal

Y ERE

MATEMATICAS

Espaia

Portugal

CIENCIAS

XY ERE

Portugal

Trayectoria del rendimiento Constantemente Positiva pero Mas negativa Positiva pero
general -- positiva Plana menos en los en los Ultimos  menos en los
ultimos afos afios ultimos anos
Tendencia promedio entre
los estudiantes con mejor 1,2 4,1 0,1 7,8 -0,2 6,0
rendimiento (percentil 90)
Tendencia promedio entre
los estudiantes de bajo -3,2 5,2 0,3 2,6 0,4 1,7
rendimiento (percentil 10)
Brecha en los resultados de Brecha
aprendizaje entre los - Estable Estable cada vez Estable Estable
estudiantes con mayor y mayor

menor rendimiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de PISA 2018 Results (Volume 1): What Students Know and Can Do © OECD 2019, Anexo D, p. 327.
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Figura 4. Evolucion del abandono educativo en Espafia, Portugal y Union Europea. Aihos
2010 a 2019
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Figura 5. Evolucidon del porcentaje de jovenes de 25 a 34 aios que han completado al
menos el nivel educativo de la educacion secundaria superior en Espaiia, Portugal y
Union Europea. Aios 2010 a 2019
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Figura 6. Distribucion porcentual de la poblacion joven, con edades comprendidas entre 25
y 34 aios, por niveles de formacidn, en la Unidn Europea, en Espaia y en sus diecisiete
comunidades autonomas. Ao 2019
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Figura 7. Evolucion del nivel de educacion de la poblacion comprendida en el intervalo
de edad de 25 a 34 aios en Espaia y en Portugal. Ahos 2010-2019
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(J Una atinada identificacion de los desafios

“La educacion constituye la base de una mano de obra productiva y creativa que impulse la I1+D y
la innovacion y sea capaz de dirigir el desarrollo tecnologico y digital, y no solo reaccionar ante
ellos; la educacion y la formacidon dotan a las personas de las competencias que necesitan en el
mercado laboral y les permiten reaccionar ante circunstancias novedosas asi como al cambio o las
perturbaciones estructurales; la educacion, la formacion y la mejora de las cualificaciones
contribuyen a allanar la transicion a otros empleos; la educacion y la formacion dan a las personas
la oportunidad de crear ellos mismos puestos de trabajo; una mano de obra altamente cualificada
y flexible constituye la espina dorsal de una economia resiliente que responda adecuadamente a
las perturbaciones y desempefe un papel proactivo en la economia mundial” (Comisidon Europea,
2017; p.3).

“La diversidad cultural de Europa es una fuerza que alimenta la creatividad y la innovacion y, al
mismo tiempo, existe un terreno comun que constituye un rasgo distintivo del modo de vida
europeo. La educacion y la cultura desempeiian un papel fundamental para que las personas i) se
conozcan mejor mds alla de las fronteras y ii) vivan y sean conscientes de lo que significa ser
«europeo». Entender y preservar nuestro patrimonio cultural y nuestra diversidad son requisitos
previos para mantener nuestra _comunidad cultural, nuestros valores comunes y nuestra
identidad” (Comision Europea, 2017; p.4).

O ¢Es suficiente el planteamiento actual?
» Las derivadas de la integracién econdmica vy la cuestion de la convergencia
» Los retrasos en las partes repercuten en el todo. El ejemplo del paro juvenil.

1 En el camino hacia una mayor integracion politica

Politica educativa comun UE
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J Una necesaria metodologia gradualista

Preservar el principio de subsidiaridad junto con un progresivo cierre del MAC

» Transformar la actual voluntariedad del MAC en obligatoriedad para todos los estados
miembros.

» Instaurar un sistema mads vinculante de rendicién de cuentas con procedimientos de
orientacion y de apoyo, de geometria variable, en funcion de los resultados.

Politica educativa comun UE
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O Hacia una solucién de compromiso

» Abrir, en materia de educaciéon y formacién, una puerta limitada hacia el territorio de las
Competencias compartidas que, respetando la letra del texto del Tratado de Funcionamiento
de la UE, sea coherente con las elevadas expectativas de las declaraciones institucionales con
respecto al papel de la educacién en el desarrollo econdmico y la cohesidn social.

“La Union contribuird al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacion
entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos
en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a
la organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y lingdiistica”

» ldentificar un nucleo reducido de politicas prioritarias comunes y hacerlas prescriptivas
mediante la formula de las directivas.

» ldentificar una coleccion reducida de metapoliticas -entendidas aqui como criterios
metodoldgicos para elaborar buenas politicas educativas- que vayan mas alla de simples
recomendaciones.

o Basar las politicas en evidencias
o Evaluar su impacto
» Agquellos cambios orientados a reforzar la identidad europea a través de la educacién escolar
requeririan, probablemente, una modificacién minima vy precisa del Tratado.

Politica educativa comun UE
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1 Jean Monnet, en sus memorias:

“Los hombres no aceptan los cambios mds que por necesidad, y ellos no ven la necesidad mds que
en las crisis”. (Citada en http://rompuy.wordpress.com/2011/01/30/grupo69-jean-monnet/ )

d Aprovechemos esta profunda crisis que nos alcanza para repensar la manera en que
hemos de preparar el futuro de la Union y de sus ciudadanos mediante pasos agiles,
firmes y ordenados hacia una Politica Educativa Comun.
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