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–2–Políticas de acceso

❑ Incremento de expectativas con respecto a la educación, necesidad de acierto

❑ La docencia en el siglo XXI, una profesión clave pero complicada
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Cuadro 1. Las competencias clave del profesorado del siglo XXI según la UE
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❑ La calidad del profesorado, un factor decisivo

❑ Las políticas centradas en el profesorado, un elemento crítico de calidad de los 
sistemas educativos del siglo XXI  

❑ Dos pilares básicos de las políticas centradas en el profesorado

➢ Políticas de acceso a la profesión docente

➢ Políticas de desarrollo profesional

➢ Interacciones

❑ Avance

➢ El profesor como un factor crítico para la mejora de los sistemas educativos. Una 
perspectiva micro

➢ Algunas evidencias empíricas a nivel macro

➢ Hacia un concepto moderno de profesión docente

➢ Políticas de formación inicial

➢ Políticas de selección

➢ Modelos de acceso a la profesión docente

➢ Características de un buen modelo de acceso a la profesión docente

➢ A modo de conclusión
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❑ Una perspectiva micro

❑ El caso de la Señorita A
o “Se trataba –describe Harris en “El Mito de la educación”, 2003)- de una maestra de primer curso en la

escuela a la que fue Pedersen en los años cuarenta; una escuela vieja entre las viejas, construida como una
fortaleza y con las ventanas protegidas con barras de hierro. Una escuela de los barrios pobres del centro
de una ciudad, rodeada por bloques de pisos y a la que asistían los hijos de los pobres y los inmigrantes:
dos tercios blancos y un tercio negros. Una escuela de la que sólo salía una minoría para la universidad y en
la que la mayoría no acababa el bachillerato. Una escuela, finalmente, en la que las luchas y los problemas
de conducta estaban a la orden del día y eran castigados con azotes (...). Pedersen (Pedersen et al., 1978)
descubrió que la señorita A había tenido un extraordinario efecto sobre sus alumnos (...)¨.

o “(…) la señorita A se quedaba después del horario escolar para ayudar a cualquiera de sus alumnos que
tuviera problemas; todos venían con diferentes bagajes culturales pero hasta el último aprendió a leer.
Compartía sus desayunos con los niños a cuyos padres se les hubiera olvidado preparárselo; aún recordaba
sus nombres veinte años después de que hubieran dejado su curso”.
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❑ El caso de M. Germain

“Querido Señor Germain:

He dejado apagarse un poco el ruido que me ha rodeado estos días antes de decidirme a hablaros

con todo mi corazón. Acaban de hacerme un muy gran honor que ni he buscado, ni he solicitado.

Pero cuando he conocido la nueva, mi primer pensamiento, después de mi madre, ha sido para

usted. Sin usted, sin esa mano afectuosa que tendió al niño pobre que yo era, sin vuestra

enseñanza y vuestro ejemplo, nada de todo esto hubiera ocurrido. Yo no hago todo un mundo de

esta suerte de honor. Pero, al menos, constituye una ocasión para deciros lo que habéis sido, y

sois todavía, para mí; y para aseguraros que vuestros esfuerzos, vuestro trabajo y el generoso

corazón con el que os empleabais están siempre vivos en uno de vuestros pequeños escolares

que, a pesar de la edad, no ha cesado de ser vuestro agradecido alumno. Un fuerte abrazo.

Albert Camus”
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❑ Una explicación desde la neurociencia

“Cada ciclo cognitivo individual, sin embargo, circula por el cerebro en paralelo con otro, también

individual, de carácter emocional. Este involucra no sólo la corteza sino también las estructuras

del sistema límbico del interior del cerebro (incluidos el hipotálamo, la amígdala, el tálamo

anterior y la corteza orbitaria). El ciclo emocional pasa por estadíos semejantes a los del ciclo

cognitivo, e interactúa con el mismo en varios lugares del cerebro (...). Cuando las cosas van bien,

el educador juega un papel esencialmente positivo en el ciclo cognitivo y emocional del escolar.

Es más, el cognitivo se hace imprescindible para el progreso del emocional, y viceversa.

Ciertamente es debido al funcionamiento positivo del ciclo emocional que el ciclo cognitivo

puede progresar con éxito. No hay substituto eficaz para los signos de aprobación y de aliento,

como tampoco los hay para la corrección juiciosa a su tiempo”. (Fuster, 2012)

❑ Una combinación ponderada de la exigencia con el afecto. La investigación de Aletta

Grisay (1990)
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❑ El trabajo de John Hattie (2003)
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Figura 1. La fuerza de la relación entre diferentes factores educativos y los 
resultados de los alumnos

Fuente: HATTIE, J. (2003). «Teachers Make a Difference: What is the research evidence?» Australian Council for Educational Research 
Annual Conference on: Building Teacher Quality.
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❑ El estudio de Sanders & Rivers (McKinsey, 2007)
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Figura 2. El impacto de la calidad del profesor sobre los niveles de rendimiento 
de los alumnos
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❑ Una aproximación jurídica

➢ Las profesiones reguladas afectan a derechos fundamentales o a bienes
constitucionalmente relevantes y es el Estado el único competente en otorgar
esa autorización y establecer sus condiciones por vía legal. En España, la
profesión docente, particularmente en el ámbito escolar, está legalmente
incluida en la categoría de profesiones reguladas.

➢ La docencia como profesión regulada

❑ Una aproximación semántica

«Una profesión es un grupo disciplinado de individuos que se adhiere a normas éticas, se
presenta como tal ante la sociedad y es aceptado por ella como poseedor de un
conocimiento específico y de competencias, organizados en un marco de aprendizaje
ampliamente reconocido y derivado de la investigación, la formación y el entrenamiento a
un alto nivel; y que está preparado para aplicar ese conocimiento y ejercer esas
competencias en interés de otros» (Australian Council of Professions, 2004).
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Figura 3. Elementos característicos de una profesión robusta
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❑ La profesión docente frente al referente de las profesiones robustas

➢ ¿Constituye un grupo disciplinado de individuos?

➢ ¿Se adhiere a un código deontológico explícito?

➢ ¿Es poseedora de un conocimiento específico y de un conjunto de
competencias debidamente organizadas?

➢ ¿Dispone de un marco de aprendizaje ampliamente reconocido y derivado de
la investigación, la formación y el entrenamiento a un alto nivel?

➢ ¿Está ampliamente preparada para aplicar ese conocimiento y ejercer esas
competencias?

➢ ¿Actúa en interés de otros?

❑ La necesidad urgente de fortalecer la profesión docente

➢ Operando sobre el acceso

➢ Operando sobre el desarrollo profesional
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❑ La formación inicial general

➢ El modelo integrado en la educación primaria

➢ El modelo segregado o secuencial en la educación secundaria

➢ Los modelos mixtos

❑ La formación profesionalizante

➢ El conocimiento profesional y su vinculación con la experiencia

➢ El papel de los profesionales en la sistematización y transmisión del conocimiento
experto en las profesiones robustas

5. POLÍTICAS DE FORMACIÓN INICIAL
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❑ La importancia de la selección.
“La selección para la profesión docente es clave. La admisión en los programas de preparación
de docentes es altamente competitiva. El ser altamente selectivo parece constituir uno de los
elementos que ha hecho de la enseñanza una profesión tan valorada y, según los educadores que
conocimos, uno de los factores que explica el éxito reciente del sistema educativo en Singapur”
(Reimers y O´Donell, 2016; p. 50).

❑ Selección vs. Formación inicial
➢ El trabajo de McKinsey (2007) y las dos opciones posibles

o Opción 1: Se selecciona a los candidatos a profesor antes de que se dé
comienzo a su capacitación docente y se limitan los cupos del programa de
capacitación a los seleccionados

o Opción 2: Se deja el proceso de selección para después de que los candidatos
docentes se hayan graduado como profesores; y, luego, se selecciona a los
mejores candidatos para ejercer la docencia.

“Mientras que casi todos los sistemas educativos del mundo utilizan el segundo modelo, la mayoría de
los sistemas con alto desempeño han optado por variantes del primero” (McKInsey & Co., 2007).

❑ Análisis de la opción 2
➢ El modelo de España

o En el sector público
o En el sector de titularidad privada

➢ Un análisis crítico
o Un modelo heterogéneo: la cuestión de la equidad
o Un modelo ineficiente: El desajuste entre oferta y demanda
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❑ Análisis de la opción 1
➢ Un modelo que opere desde los inicios

o El caso de Finlandia
o Algunas ventajas

- Resuelve los problemas de eficiencia
- Contribuye a prestigiar los estudios para la docencia

o Algunos inconvenientes
- Puede suponer una invasión de competencias por la Universidad
- No resuelve el problema de la heterogeneidad
- Margina la función ecualizadora del Estado

➢ Un modelo que opere a nivel de un postgrado profesionalizante
o Algunas ventajas

- No entra en conflicto con la autonomía universitaria
- Permite operar en una perspectiva profesionalizante franca
- Es un modelo aplicable, de forma homogénea, a todo el profesorado
- Constituye una reforma franca con efectos en el medio y largo plazos

o Algunos inconvenientes
- Altera el status quo
- Evidencia los problemas de no selección previa de las universidades

6. POLÍTICAS DE SELECCIÓN (2/2)



–18–Políticas de acceso

❑ Modelos de acceso a la profesión docente

➢ Una combinación desigual entre formación y selección

❑ Modelos por delegación
➢ Ventajas

o Para las administraciones educativas supone una gran comodidad pues, una
vez producida la normativa correspondiente, se desentienden, en lo esencial,
de todo lo demás.

o Una vez producida tal delegación, solo se trata de mantener el statu quo y
evitar así los conflictos o inestabilidades de tipo político inducidos por las
reformas, si el sistema se degrada o no cumple con las expectativas

➢ Inconvenientes
o Supone, por lo general, una descentralización en el ejercicio de una función

constitucionalmente relevante.
o Si esa delegación de responsabilidades se produce en instituciones

universitarias cuya autonomía está protegida en la Constitución, la aplicación
de la rendición de cuentas como contrapeso de esa autonomía se esfuma, lo
que genera efectos perversos o inesperados.

o La proliferación de distintas variantes de un mismo modelo básico, de niveles
de calidad bien diferentes (Manso Ayuso, 2012), lo que compromete el
principio de equidad.
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❑ Modelos por cooperación

➢ Ventajas
o Elimina los inconvenientes del modelo anterior en materia de igualdad de

aplicación del derecho a la educación en todo el territorio nacional.
o Permite el ejercicio pleno, por parte del Estado, de la competencia

constitucional que le corresponde.
o Es escrupulosamente respetuoso con cada ámbito competencial.
o Se apoya en la integración institucional de las acciones del Estado, las

Administraciones educativas y las Universidades en torno a un modelo
tripartito que hace posible el control de calidad y la rendición de cuentas.

o Las tres instituciones, mediante la fórmula de convenios de colaboración, son
responsables de los mecanismos para el acceso.

o Se evita la desconexión entre lo enseñado en las universidades y la
experiencia de las prácticas que ha sido identificado como el verdadero “talón
de Aquiles” de la formación inicial del profesorado (Egido Gálvez y López
Martín,2016).

➢ Inconvenientes

o Los propios de todo proceso de reforma disruptiva o innovadora que altere el

status quo
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❑ La selección ha de preceder a la formación
➢ Una selección previa incrementa, por sí misma, la calidad de la formación 
➢ El sentido de pertenencia: la emulación entre iguales y el reconocimiento de 

formar parte de un grupo “especial” como incentivos de los buenos alumnos.
➢ Permite introducir un ajuste equilibrado entre el número de profesionales 

formados y las necesidades reales del sistema educativo

❑ Ha de configurarse en enseñanzas de postgrado
➢ Asegura una formación inicial francamente profesionalizante
➢ Permite un mayor protagonismo del Estado

❑ Ha de ser “universal”
➢ La posición del Tribunal Constitucional español (TC, 2013)

o (Se invoca) “la importancia del establecimiento por parte del Estado de las
condiciones básicas para asegurar la igualdad en el ejercicio del derecho
fundamental de la educación (art.149.1.1 CE) de modo que las posiciones jurídicas
fundamentales sean uniformes en toda España” (p.7).

o (Se postula) “un tratamiento común y uniforme en cuanto a las condiciones de
acceso en un aspecto de tanta importancia para el sistema educativo como es la
selección del profesorado” (p.21).

8. CARACTERÍSTICAS DE UN BUEN MODELO DE ACCESO A LA PROFESIÓN 
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❑ Ha de poseer un carácter nacional

➢ Es una de las exigencias derivadas de la condición de profesión regulada de la 
enseñanza

➢ Es una salvaguardia del principio de igualdad en educación

➢ La justificación del TC

“(…) desde el punto de vista del principio de igualdad, habida cuenta de la existencia de un
único sistema educativo (…) y desde el punto de vista de la garantía de los objetivos que, en
materia de conocimientos y competencias profesionales, deben demostrar los aspirantes,
en atención al fundamental papel que desempeñan en el sistema educativo y en el
aseguramiento de su calidad” (TC, 2013;p.19).

❑ Ha de perseguir la excelencia

➢ Un 73,3% de los ciudadanos encuestados están muy o bastante de acuerdo con la
afirmación “el acceso a la carrera de Maestro debería ser tan exigente como el
acceso a la carrera de Medicina”

❑ Ha de concebir la docencia como una profesión robusta y moderna
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«Los sistemas de alto rendimiento no disfrutan de un privilegio natural simplemente debido a su
tradicional respeto por los profesores. Han sido capaces, además, de construir un cuerpo
docente de elevada calidad como resultado de elecciones deliberadas de políticas que han
implementado cuidadosamente a lo largo del tiempo» (OECD, 2018; p.12).

9. A MODO DE CONCLUSIÓN



Igualdad de oportunidades e inclusión educativa.
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