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1. INTRODUCCIÓN (1)

q Los requerimientos del nuevo contexto

Ø Una sociedad en permanente mutación: globalización, cuarta 
revolución industrial, e interacciones.

Ø La dinámica de los sistemas no lineales y la aceleración del tiempo 
histórico.

Ø El impacto sobre los sistemas de educación y formación a través de dos 
vías: el mundo empleo y la preparación de la persona para un contexto 
complejo e incierto. 
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1. INTRODUCCIÓN (2)

q Los requerimientos del nuevo contexto

q La importancia de la gobernanza educativa. Una primera aproximación
al concepto
Ø «Capacidad de los gobiernos para diseñar, formular e implementar    

políticas y ejercer sus funciones». (World Bank, 1992).

Ø «La gobernanza concierne a la capacidad del Estado para servir a los
ciudadanos y a otros actores, así como a la manera en la que las funciones
públicas son desempeñadas, los recursos públicos son gestionados y los
poderes públicos de carácter regulatorio son ejercidos». (Comisión
Europea, 2005)

q La gobernanza educativa. Una aproximación multinivel
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Algunas bases empíricas
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1. INTRODUCCIÓN (3)

q Los requerimientos del nuevo contexto

q La importancia de la gobernanza educativa. Una primera aproximación
al concepto

q La gobernanza educativa. Una aproximación multinivel

q Avance
Ø Algunos resultados del sistema educativo español. Una conjetura plausible
Ø Una primera evaluación de la calidad de la gobernanza. El instrumento
Ø Los resultados principales de la evaluación
Ø Recomendaciones para la mejora de la calidad de la gobernanza del 

sistema educativo español
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2. ALGUNOS RESULTADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPAÑOL (1) 

q La realidad de los outputs del sistema basada en indicadores internacionales

Ø La brecha formativa de la población joven. 
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La brecha formaNva de la población joven (1)
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La brecha formativa de la población joven (2)
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2. ALGUNOS RESULTADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO 
ESPAÑOL (2) 

q La realidad de los outputs del sistema basados en indicadores 
internacionales 
Ø La brecha formativa de la población joven.

Ø La tasa de la población joven que ha completado, al menos, la educación 
secundaria superior.
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La tasa de la población joven que ha completado al menos la 
educación secundaria superior
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2. ALGUNOS RESULTADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO 
ESPAÑOL (3) 

q La realidad de los outputs del sistema basados en indicadores 
internacionales 
Ø La brecha formativa de la población joven. 

Ø La tasa de la población joven que ha completado, al menos, la educación 
secundaria superior.

Ø El abandono educativo temprano en perspectiva europea.
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La tasa de abandono educativo temprano
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2. ALGUNOS RESULTADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO 
ESPAÑOL (4) 

q La realidad de los outputs del sistema basados en indicadores 
internacionales 
Ø La brecha formativa de la población joven.

Ø La tasa de la población joven que ha completado, al menos, la educación 
secundaria superior.

Ø El abandono educativo temprano en perspectiva europea. 

Ø Los resultados de PISA.
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–14– Resultados del sistema educativo español y calidad de su gobernanza

2000 2003 2006 2009 2012 2015
Lectura 489,8 477,9 458,6 479 486 496
Matemáticas 473,2 482,7 477,6 481,4 482,4 486
Ciencias 488 484,4 485,9 486,2 494,6 493
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2. ALGUNOS RESULTADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO 
ESPAÑOL (5) 

q La realidad de los outputs del sistema basados en indicadores 
internacionales

q Un estancamiento en la mediocridad

q Una conjetura plausible: una gobernanza educativa mediocre 
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3. UNA PRIMERA EVALUACIÓN DE LA CALIDAD DE LA 
GOBERNANZA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPAÑOL. EL 
INSTRUMENTO (1)

q El marco conceptual

Ø Gobernanza clásica
Ø Gobernanza moderna
Ø Gobernanza inteligente

q La elaboración del instrumento de evaluación

Ø Seis categorías de indicadores o dimensiones del constructo «Calidad de 
la gobernanza de los sistemas educaWvos». 
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Las seis dimensiones del constructo ‘calidad de la gobernanza’
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Dimensión 1 Gobernanza con un enfoque holístico multinivel

Dimensión 2 Gobernanza con capacidad de dirección

Dimensión 3 Gobernanza centrada en los procesos

Dimensión 4 Gobernanza basada en el conocimiento, la evidencia empírica
y la investigación

Dimensión 5 Gobernanza basada en la construcción de capacidades

Dimensión 6 Gobernanza vinculada a la rendición de cuentas



3. UNA PRIMERA EVALUACIÓN DE LA CALIDAD DE LA 
GOBERNANZA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPAÑOL. EL 
INSTRUMENTO (2)

q El marco conceptual

q La elaboración del instrumento de evaluación

Ø Seis categorías de indicadores o dimensiones del constructo «Calidad de 
la gobernanza de los sistemas educativos». 

Ø Veinte subcategorías o subdimensiones.
Ø Sesenta y seis ítems o “indicadores subjetivos” de la calidad de la 

gobernanza.

q Refinamiento, enriquecimiento y validación del instrumento mediante un 
estudio Delphi
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El panel de expertos

GRUPO PERFIL EDAD MEDIA

Ex altos cargos de 
Educación

Tres ex secretarios generales de Educación del
Gobierno central, un ex secretario general
autonómico, un ex director general del
Gobierno central y dos ex directores
generales de Comunidades Autónomas

63,7

Profesores de Universidad
Siete profesores universitarios con amplia
experiencia docente e investigadora de cinco
Universidades españolas

56,1

Directores o ex directores 
de Instituto de Educación 
Secundaria

Cuatro directores en ejercicio y tres ex
directores, de cuatro Comunidades Autó-
nomas, con amplia experiencia tanto en el
ámbito de la acción como en el de la reflexión
sobre la práctica de la dirección escolar

58,3
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Rasgos fundamentales de una buena gobernanza educativa 
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a) Ejerce correctamente sus funciones principales

b) Establece con claridad las prioridades

c) Concede mucha importancia a la selección de los responsables de las
políticas

d) Establece mecanismos de responsabilidad

e) Promueve y emplea el conocimiento y la investigación para una mejor
formulación de las políticas

f) Promueve la participación

g) Establece diferentes fórmulas para compartir con los actores principales
el conocimiento sobre las políticas y sobre su implementación



4. LOS RESULTADOS PRINCIPALES DE LA EVALUACIÓN (1)

q Por ítems
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Distribución porcentual de respuestas a los 88 ítems
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Distribución de frecuencias por puntuaciones a los 88 ítems
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4. LOS RESULTADOS PRINCIPALES DE LA EVALUACIÓN (2)

q Por ítems

q Por subdimensiones
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La evaluación por subcategorías o subdimensiones
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4. LOS RESULTADOS PRINCIPALES DE LA EVALUACIÓN (2)

q Por ítems

q Por subdimensiones

q Por dimensiones o categorías

Resultados del sistema educativo español y calidad de su gobernanza–26–



La evaluación por categorías o dimensiones
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4. LOS RESULTADOS PRINCIPALES DE LA EVALUACIÓN (2)

q Por ítems

q Por subdimensiones

q Por dimensiones o categorías

q La fiabilidad del instrumento

q La correlación entre dimensiones
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La correlación entre dimensiones
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Dimensión 1 Dimensión 2 Dimensión 3 Dimensión 4 Dimensión 5 Dimensión 6

Dimensión 1 1 ,891** ,902** ,879** ,847** ,850**

Dimensión 2 ,891** 1 ,962** ,954** ,906** ,916**

Dimensión 3 ,902** ,962** 1 ,949** ,915** ,938**

Dimensión 4 ,879** ,954** ,949** 1 ,876** ,912**

Dimensión 5 ,847** ,906** ,915** ,876** 1 ,882**

Dimensión 6 ,850** ,916** ,938** ,912** ,882** 1

Dimensión 1: Gobernanza con un enfoque holístico multinivel. Dimensión 2: Gobernanza con capacidad de dirección. Dimensión 3: Gobernanza 
centrada en los procesos. Dimensión 4: Gobernanza basada en el conocimiento, la evidencia empírica y la investigación. Dimensión 5: Gobernanza 
basada en la construcción de capacidades. Dimensión 6: Gobernanza vinculada a la rendición de cuentas.

**. La correlación de Pearson es significativa al nivel 0,01 (bilateral).



5. RECOMENDACIONES (1) 

q Elaborar por parte de los partidos políticos un código de conducta sobre los 
procedimientos y requisitos para la designación de altos cargos y establecer 
mecanismos de responsabilidad al respecto

q Aplicar un modelo de ‘gobierno en la sombra’ que permita antes de llegar al 
poder:

Ø Madurar las soluciones y las propuestas y fundamentarlas sólidamente.
Ø Configurar equipos de gobierno y formarlos de modo que estén en 

condiciones, llegado el caso, de asumir con garantías sus 
responsabilidades.

Ø Evitar la tentación del arbitrismo en los nuevos equipos de gobierno.

q Reforzar la cooperación con Universidades españolas o extranjeras para 
disponer de la base de conocimiento necesaria en el que apoyar las políticas
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5. RECOMENDACIONES (2)

q Aprovechar mejor el potencial de colaboración que ofrecen  los organismos 
multilaterales

q Recuperar la profesionalización de las administraciones educativas

q Potenciar la formación y el coaching de los cuadros directivos en una 
gobernanza educativa de calidad para el siglo XXI 

«Cuando la complejidad del sistema aumenta, la gobernanza
se convierte en una actividad intensiva en conocimiento».
(Burns, T. y Köster, F., 2016).
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