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La gestion eficiente de los recursos como rasgo de una buena
gobernanza:

«Gobernanza es la manera mediante la cual se ejerce el poder en la
gestion de los recursos economicos y sociales de un pais para su
desarrollo» (World Bank, 1992).

El concepto de eficiencia de un sistema como cociente outputs/inputs

La importancia de la eficiencia del gasto publico en educacion

» La utilizacién masiva de recursos.

» La competicidn presupuestaria con otras politicas con impacto social
y econémico.

El impacto del gasto educativo publico sobre los resultados
» La “paradoja del gasto” UNESCO (fig.1)
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Puntuacidon media en lectura (PISA 2000)
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La gestion eficiente de los recursos como rasgo de una buena
gobernanza:

«Gobernanza es la manera mediante la cual se ejerce el poder en la
gestion de los recursos economicos y sociales de un pais en su
desarrollo» (World Bank, 1992).

El concepto de eficiencia de un sistema como cociente outputs/inputs

La importancia de la eficiencia del gasto publico en educacion

» La utilizacién masiva de recursos.

» La competicidn presupuestaria con otras politicas con impacto social
y econémico.

El impacto del gasto educativo publico sobre los resultados
» La “paradoja del gasto” UNESCO (fig.1)
» La posicion OCDE (fig.2): politicas educativas, normas culturales y

practicas profesionales. ® Universidad
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Figura 2. Rendimientos decrecientes. PISA 2015
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 ¢Es la actual financiacion publica un factor limitante para la mejora del
rendimiento del sistema educativo espafol?

O La importancia de la equidad educativa en las sociedades avanzadas
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El gasto educativo publico por alumno por CCAA y su armonizacion
territorial

El rendimiento escolar de los alumnos por CCAA y su armonizacion
territorial

La eficiencia del gasto educativo publico por CCAA

Otras busquedas relativas al gasto educativo publico y a su
rendimiento por CCAA

La equidad educativa en las CCAA. Politicas recomendables
Eficiencia y equidad. Politicas recomendables

Una vision de conjunto
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2. EL GASTO EDUCATIVO PUBLICO POR ALUMNO ARMONIZADO
POR CCAA

J Gasto educativo publico por alumno vs. indice escolar de ruralidad
» Analisis de la figura 3

—7— Eficacia, eficiencia y equidad educativas en las CCAA ® Universidad
A/ Camilo José Cela



Figura 3. El gasto publico por alumno frente al indice escolar de ruralidad (IER) por

Comunidad Autonoma
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2. EL GASTO EDUCATIVO PUBLICO POR ALUMNO ARMONIZADO
POR CCAA

J Gasto educativo publico por alumno vs. indice escolar de ruralidad

(] Desviaciones territoriales
» Analisis de la figura 4
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Figura 4. Desviaciones de los valores armonizados del gasto educativo publico por alumno, teniendo
en cuenta el indice escolar de ruralidad, con respecto a la media espafiola, por Comunidad Auténoma
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3. EL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS ARMONIZADO
POR CCAA

(J Rendimiento escolar vs. ISEC
» Analisis de la figura 6
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Figura 6. Resultados PISA 2015 frente al indice socioeconédmico y cultural (ISEC) por
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3. EL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS ARMONIZADO
POR CCAA

] Rendimiento escolar vs. ISEC

O El proceso de armonizacion territorial
» Andlisis de la figura 7
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Figura 7. Resultados en PISA 2015 frente al indice del nivel socioeconédmico y cultural
(ISEC) de los alumnos en Espafiay en cada una de las Comunidades Auténomas (1/2)
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[ Rendimiento escolar vs. ISEC
O El proceso de armonizacion territorial

[ Las diferencias resultantes entre CCAA
»Andlisis de la figura 8
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Figura 8. Desviaciones de los resultados en PISA 2015 corregidos por el indice socioecondmico y
cultural con respecto a la media de Espaina por comunidad auténoma
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4. LA EFICIENCIA DEL GASTO EDUCATIVO PUBLICO POR
ALUMNO DE LAS CCAA

 El diagrama outputs vs. inputs
» Analisis de la figura 9
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Resultados armonizados en PS4 2015 {puntos]

-18-

Figura 9. Resultados en PISA 2015 frente al gasto publico por alumno y curso, ambos
armonizados, por Comunidades Autonomas
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4. LA EFICIENCIA DEL GASTO EDUCATIVO PUBLICO POR
ALUMNO DE LAS CCAA

 El diagrama outputs vs. inputs
» Analisis de la figura 9

» Los parametros del ajuste (R2= 0,09y F=0,21)
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4. LA EFICIENCIA DEL GASTO EDUCATIVO PUBLICO POR
ALUMNO DE LAS CCAA

d El diagrama outputs vs. inputs

O Algunas consecuencias
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5. OTRAS BUSQUEDAS RELATIVAS AL GASTO EDUCATIVO
PUBLICO Y A SU RENDIMIENTO POR CCAA

U Gasto educativo publico vs. niveles de riqueza por CCAA

» Analisis de la figura 10
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Figura 10. Gasto educativo publico armonizado por alumno frente al nivel de riqueza por
Comunidades Autonomas
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5. OTRAS BUSQUEDAS RELATIVAS AL GASTO EDUCATIVO
PUBLICO Y A SU RENDIMIENTO POR CCAA

L Gasto educativo publico vs. niveles de riqueza por CCAA

O Eficacia vs. eficiencia
» Analisis de la figura 11
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Figura 11. Eficacia, medida por las puntuaciones medias en PISA 2015, corregidas del efecto
del ISEC, frente a los valores de la eficiencia del gasto educativo publico por comunidades
autonomas
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6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLITICAS
RECOMENDABLES (1/4)

[ Un andlisis de diagnodstico de las CCAA en materia de equidad

» Los dos parametros bésicos de la equidad y su significado (m y R2)
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Figura 7. Resultados en PISA 2015 frente al indice del nivel socioeconédmico y cultural
(ISEC) de los alumnos en Espafiay en cada una de las Comunidades Auténomas (1/2)
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[ Un andlisis de diagnodstico de las CCAA en materia de equidad
» Los dos pardmetros basicos de la equidad y su significado (m y R2)

d Cuatro categorias de CCAA
» Andlisis de la figura 12
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Figura 12. Distribucion de las diecisiete Comunidades Auténomas en cuatro categorias en
funcidon de los valores de los dos parametros —impacto (m) e intensidad de la relacién (R2)-

de equidad educativa
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[ Un andlisis de diagnodstico de las CCAA en materia de equidad
» Los dos parametros basicos de la equidad y su significado (m y R2)

d Cuatro categorias de CCAA
» Andlisis de la figura 12

 Politicas recomendadas

» Categoria E (impacto débil, intensidad débil): Andalucia, Aragon,

Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad

Valenciana, Extremadura, Galicia, Navarra y el Pais Vasco. En este caso, las

politicas educativas han de estar orientadas a la mejora del rendimiento

de todos los alumnos sea cual fuere su nivel socioecondmico y cultural.

 «[..] las politicas generales, no centradas especialmente sobre un
grupo de poblacion, tienden a ser las mds eficaces. Entre ellas cabe
citar las que comportan la modificacion de los curriculos o los sistemas
pedagdgicos y/o la mejora de la calidad del profesorado» (OCDE, 2106;
P. 228) ® Universidad

A/ Camilo José Cela



] Politicas recomendadas

-30-

» Categoria F (impacto fuerte, intensidad débil): Cataluia, La Rioja y
Canarias. En este caso, las politicas publicas deberian procurar la mejora
de los alumnos de inferior rendimiento sea cual fuere su nivel
socioeconomico habida cuenta de la baja intensidad de la relacion
analizada.

- Identificar los alumnos o los centros de bajo rendimiento

- Generar dispositivos de alerta que avisen a los poderes publicos
cuando el rendimiento de los centros comienza a deteriorarse

- Evaluar a los alumnos, a los docentes y a los centros incluyendo a sus
equipos directivos

- Modificar los enfoques en materia de contenidos y de metodologias

- Establecer actuaciones de refuerzo y de apoyo a los alumnos en
dificultad

@ Universidad
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] Politicas recomendadas

31—

» Categoria G (impacto fuerte, intensidad fuerte): Asturias, Murcia y Madrid.

La opcion deseable consiste, segun la OCDE, en «combinar las politicas
dirigidas a reducir tanto los rendimientos mediocres como la desventaja
socioeconomica, ya que llevando a cabo politicas mds generales, es decir,
menos focalizadas se corre el riesgo de ser menos eficaces para mejorar a la
vez la equidad y el rendimiento» (OCDE, 2016, p.228).
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» Categoria G (politicas recomendables)

—-32—-

— Privilegiar las politicas compensatorias centradas en los alumnos
socialmente desfavorecidos y evaluar sistematicamente su grado de
eficacia.

— Desarrollar planes especificos sobre centros que, de acuerdo con
indicadores objetivos, requieran una intervencion prioritaria de los
poderes publicos ( ej. 'Plan de Centros Publicos Prioritarios' desarrollado
en el bienio 2005-2007 en la Comunidad de Madrid)

@ Universidad
A/ Camilo José Cela



» Categoria G (continuacion)

— Desarrollar planes de intervencidon sobre aquellos centros que presenten
cifras de rendimiento inferiores a las que cabria esperar de ellos por el nivel
socioeconomico y cultural de |la poblacidon que escolarizan.

— Evaluar el impacto de tales politicas a fin de asegurar, a un tiempo, la
equidad, la eficacia y la eficiencia.

—33— @ Universidad
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7. EFICIENCIA Y EQUIDAD. POLITICAS RECOMENDABLES (1/3)

1 Un analisis de diagndstico por cuadrantes
» Cuatro categorias de CCAA

» Analisis de la figura 13

—34— Eficacia, eficiencia y equidad educativas en las CCAA ® Universidad
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indice de eficiencia
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Figura 13. Analisis de la relacidn entre las variables eficiencia y equidad sobre las diecisiete
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d Un analisis de diagndstico por cuadrantes

] Politicas recomendadas

—36—

» Categoria | (bajo impacto, baja eficiencia): Aragdn, Cantabria, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia, Extremadura, Comunidad Foral de Navarra y
Pais Vasco).

- El desafio de esta primera categoria estriba en, sin reducir su nivel de
equidad, mejorar su eficiencia lo que ha de lograse o bien mejorando los
resultados sin reducir el gasto, o bien incrementando ambos pero de tal
manera que el aumento de los outputs sea superior al de los inputs.
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O Politicas recomendadas (continuacion)

—37-

» Categoria J (alto impacto, baja eficiencia): Asturias, La Rioja y Murcia. Las
recomendaciones antes descritas para situaciones de baja equidad son
aplicables, con criterios de eficiencia, a esta categoria y la mejora de los
resultados, particularmente la de los entornos socialmente desfavorecidos, ha
de convertirse en un desafio de primer orden.

» Categoria K (bajo impacto, alta eficiencia): Islas Baleares, Comunidad
Valenciana y Andalucia. La presencia de estas Comunidades en esta categoria
no supone el ignorar cualquier impulso de mejora toda vez que sus resultados
PISA muestran un recorrido de avance apreciable, particularmente en las Islas
Baleares. Las politicas de mejora general del sistema serian, en estos casos,
claramente recomendables.

@ Universidad
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L Politicas recomendadas (continuacion)

-38-

» Categoria L (alto impacto, alta eficiencia): Canarias, Catalufha y la
Comunidad de Madrid. Por sus elevados niveles de eficiencia y sus buenos, o
relativamente buenos, resultados de rendimiento, Cataluia y la Comunidad
de Madrid disponen de las condiciones para priorizar politicas de equidad.
No es este el caso de Canarias cuyos elevados valores de eficiencia proceden
de bajos resultados escolares que se combinan, sin embargo, con un gasto
educativo muy contenido. Las politicas educativas deberian, en este caso,
procurar la mejora de todos los alumnos de inferior rendimiento sea cual
fuere su nivel socioecondmico.
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1 Politicas recomendadas (continuacion)

—39-

» Categoria L (alto impacto, baja eficiencia): Canarias, Catalufia y la
Comunidad de Madrid. (continuacion)

 «[..] la clave de la mejora educativa reside en mejorar las practicas de
ensefianza y aprendizaje diarios en las escuelas, basadas en la nocion
de que la escuela es la unidad apropiada de evaluacion, es decir, que
todos en la escuela necesitan colaborar para asegurar que donde se
pone el foco en la escuela es en las practicas diarias de aprendizaje, y
todos son responsables del éxito» (Hattie, 2017, p. 196).
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 Categorizacion de las 17 CCAA de conformidad con sus valores de
eficacia, eficiencia y equidad educativas y consiguientes
recomendaciones de politicas de mejora
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Tabla 9. Una visidn sintética de las recomendaciones de politicas de mejora educativa para
cada una de las CCAA, acompaiadas de sus rasgos caracteristicos en materia de eficacia,
eficiencia y equidad

Comunidades

, Recomendaciones
Autonomas

Eficacia
Eficiencia
Equidad

A pesar de la valoracion positiva en los tres factores conside-
rados, los resultados obtenidos en PISA muestran que esta Co-
munidad Autonoma dispone atin de un recorrido de mejora de
Comunidad Valenciana + | + | + |laeficacia en comparacion con otras. Por tal motivo seria reco-
mendable prestar atencion a las politicas educativas de carac-
ter general, mas arriba descritas y destinadas a elevar el nivel
de rendimiento de todos los alumnos.

Por sus elevados niveles de eficiencia y sus buenos, o relativa-
mente buenos, resultados de rendimiento, estas Comunidades
) disponen de las condiciones necesarias para priorizar las poli-
Catalun.a _ + | + | - |ticasde caracter compensatorio como las descritas mas arriba,
Comunidad de Madrid centrando particularmente la atencion en ayudar a los alum-
nos de condicion modesta a obtener mejores resultados.

—41— Eficacia, eficiencia y equidad educativas en las CCAA ® Universidad
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) L. -
- -1:|' oy [y =1
Cc-mlfnldades 3 kT = Recomendaciones
Autonomas = = o
L '5 L
Arad Sin reducir su nivel de equidad, se trata de mejorar su eficien-
ragon - . : . L
& . cia, bien mejorando los resultados sin reducir el gasto, bien in-
Cantabria

crementando ambos, pero de tal manera que el aumento de
+ | - | + |los outputs sea superior al de los inputs. Incidir para ello en
las politicas que mayor impacto tienen sobre los resultados, en
particular las basadas en los centros docentes como unidades
preferentes de actuacion.

Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
(alicia

Navarra (Com. Foral de)

Centrarse en politicas educativas de caracter general desti-
nadas a elevar el nivel de rendimiento de todos los alumnos,
mediante intervenciones tanto del Estado (modelo de profe-
sion docente, ordenacion general del curriculo, concepcion de
Andalucia la direccion escolar, etc.), como de la Comunidad Autonoma
Baleares (Islas) (gestion de los centros, clima escolar, formacion permanente
del profesorado, sistema de estimulos, ordenacion académica
complementaria, relaciones familia-escuela, etc.). Desarrollar
actuaciones dirigidas a mejorar las habilidades no cognitivas
de los alumnos.

—4)— Eficacia, eficiencia y equidad educativas en las CCAA ® Universidad
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Comunidades
Autdonomas

Eficacia

Eficiencia

Equidad

Recomendaciones

Asturias
La Rioja

Privilegiar las politicas compensatorias centradas en los alum-
nos socialmente desfavorecidos y evaluar sistematicamente su
grado de eficacia. Desarrollar planes especificos sobre centros
que, de acuerdo con indicadores objetivos definidos al efecto
y referidos a aspectos socioeconomicos, requieran una inter-
vencion prioritaria de los poderes publicos. Desarrollar planes
de intervencion sobre aquellos centros que presenten cifras de
rendimiento inferiores a las que cabria esperar de ellos por el
nivel socioeconomico y cultural de la poblacion que escolari-
zan. Evaluar el impacto de tales politicas.

Canarias

—43-

Eficacia, eficiencia y equidad educativas en las CCAA

Emprender politicas coordinadas por parte del Estado y de la
Comunidad Autdnoma, tanto de caracter general como cen-
tradas especificamente sobre los sectores desfavorecidos.
Movilizar los recursos materiales, humanos y de conocimiento
necesarios para salvar estas situaciones de franca desventaja
regional.
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Autonomas &= = o
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Centrarse en politicas educativas de caracter general desti-

nadas a elevar el nivel de rendimiento de todos los alumnos,

con criterios de eficiencia, mediante intervenciones tanto del

Estado (modelo de profesion docente, ordenacion general del

curriculo, concepcion de la direccion escolar, etc.), como de la

Extremadura . . . .
Pais Vasco _ _ + Comunidad Autonoma (gestion de los centros, clima escolar,

formacion permanente del profesorado, sistema de estimulos,
ordenacion académica complementaria, relaciones familia-es-
cuela, etc.) que mayor impacto tienen sobre los resultados.
Desarrollar actuaciones dirigidas a mejorar las habilidades no
cognitivas de los alumnos.

Emprender politicas coordinadas por parte del Estado y de la
Comunidad Autonoma, tanto de caracter general como centra-
das especificamente sobre los sectores desfavorecidos. Movi-
Murcia (Regién de) _ _ _ | lizar, con criterios de eficiencia, los recursos materiales, huma-
nos y de conocimiento necesarios para salvar estas situaciones
de franca desventaja regional. Potenciar actuaciones dirigidas
a mejorar las habilidades no cognitivas de los alumnos.
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