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1. INTRODUCCIÓN (1)

q La gestión eficiente de los recursos como rasgo de una buena 
gobernanza:
«Gobernanza es la manera mediante la cual se ejerce el poder en la
gestión de los recursos económicos y sociales de un país para su
desarrollo» (World Bank, 1992).

q El concepto de eficiencia de un sistema como cociente outputs/inputs

q La importancia de la eficiencia del gasto público en educación
Ø La utilización masiva de recursos.
Ø La competición presupuestaria con otras políticas con impacto social 

y económico.

q El impacto del gasto educativo público sobre los resultados
Ø La “paradoja del gasto” UNESCO (fig.1) 

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–2–
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Figura 1. Rendimientos decrecientes. PISA 2000 



1. INTRODUCCIÓN (1)

q La gestión eficiente de los recursos como rasgo de una buena 
gobernanza:
«Gobernanza es la manera mediante la cual se ejerce el poder en la    
gestión de los recursos económicos y sociales de un país en su   
desarrollo» (World Bank, 1992).

q El concepto de eficiencia de un sistema como cociente outputs/inputs

q La importancia de la eficiencia del gasto público en educación
Ø La utilización masiva de recursos.
Ø La competición presupuestaria con otras políticas con impacto social 

y económico.

q El impacto del gasto educativo público sobre los resultados
Ø La “paradoja del gasto” UNESCO (fig.1) 
Ø La posición OCDE (fig.2): políticas educativas, normas culturales y 

prácticas profesionales.
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Figura 2. Rendimientos decrecientes. PISA 2015



1. INTRODUCCIÓN (2)
q ¿Es la actual financiación pública un factor limitante para la mejora del 

rendimiento del sistema educativo español? 

q La importancia de la equidad educativa en las sociedades avanzadas

q Avance
Ø El gasto educativo público por alumno por CCAA y su armonización 

territorial
Ø El rendimiento escolar de los alumnos por CCAA y su armonización 

territorial
Ø La eficiencia del gasto educativo público por CCAA
Ø Otras búsquedas relativas al gasto educativo público  y a su 

rendimiento por CCAA
Ø La equidad educativa en las CCAA. Políticas recomendables
Ø Eficiencia y equidad. Políticas recomendables
Ø Una visión de conjunto

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–6–



2. EL GASTO EDUCATIVO PÚBLICO POR ALUMNO ARMONIZADO  
POR CCAA

q Gasto educativo público por alumno vs. índice escolar de ruralidad
Ø Análisis de la figura 3

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–7–
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Figura 3. El gasto público por alumno frente al índice escolar de ruralidad (IER) por 
Comunidad Autónoma



2. EL GASTO EDUCATIVO PÚBLICO POR ALUMNO ARMONIZADO  
POR CCAA

q Gasto educativo público por alumno vs. índice escolar de ruralidad

q Desviaciones territoriales
Ø Análisis de la figura 4
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Figura 4.  Desviaciones de los valores armonizados del gasto educativo público por alumno, teniendo 
en cuenta el índice escolar de ruralidad, con respecto a la media española, por Comunidad Autónoma



3. EL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS ARMONIZADO     
POR CCAA

q Rendimiento escolar vs. ISEC
Ø Análisis de la figura 6

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–11–
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Figura 6. Resultados PISA 2015 frente al índice socioeconómico y cultural (ISEC) por 
Comunidad Autónoma



3. EL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS ARMONIZADO     
POR CCAA

q Rendimiento escolar vs. ISEC

q El proceso de armonización territorial
Ø Análisis de la figura 7
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Figura 7.  Resultados en PISA 2015 frente al índice del nivel socioeconómico y cultural 
(ISEC) de los alumnos en España y en  cada una de las Comunidades Autónomas (1/2)



3. EL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS ARMONIZADO     
POR CCAA

q Rendimiento escolar vs. ISEC

q El proceso de armonización territorial

q Las diferencias resultantes entre CCAA
ØAnálisis de la figura 8
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Figura 8. Desviaciones de los resultados en PISA 2015 corregidos por el índice socioeconómico y 
cultural con respecto a la media de España por comunidad autónoma



4. LA EFICIENCIA DEL GASTO EDUCATIVO PÚBLICO POR  
ALUMNO DE LAS CCAA

q El diagrama outputs vs. inputs
Ø Análisis de la figura 9

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–17–
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Figura 9. Resultados en PISA 2015 frente al gasto público por alumno y curso, ambos 
armonizados, por Comunidades Autónomas



4. LA EFICIENCIA DEL GASTO EDUCATIVO PÚBLICO POR  
ALUMNO DE LAS CCAA

q El diagrama outputs vs. inputs
Ø Análisis de la figura 9

Ø Los parámetros del ajuste (R2= 0,09 y F= 0,21)
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4. LA EFICIENCIA DEL GASTO EDUCATIVO PÚBLICO POR  
ALUMNO DE LAS CCAA

q El diagrama outputs vs. inputs

q Algunas consecuencias
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5. OTRAS BÚSQUEDAS RELATIVAS AL GASTO EDUCATIVO    
PÚBLICO Y A SU RENDIMIENTO POR CCAA

q Gasto educativo público vs. niveles de riqueza por CCAA 

Ø Análisis de la figura 10

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–21–
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Figura 10. Gasto educativo público armonizado por alumno frente al nivel de riqueza por 
Comunidades Autónomas



5. OTRAS BÚSQUEDAS RELATIVAS AL GASTO EDUCATIVO    
PÚBLICO Y A SU RENDIMIENTO POR CCAA

q Gasto educativo público vs. niveles de riqueza por CCAA 

q Eficacia vs. eficiencia
ØAnálisis de la figura 11
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Figura 11. Eficacia, medida por las puntuaciones medias en PISA 2015, corregidas del efecto 
del ISEC, frente a los valores de la eficiencia del gasto educativo público por comunidades 

autónomas



6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLÍTICAS 
RECOMENDABLES (1/4)

q Un análisis de diagnóstico de las CCAA en materia de equidad

Ø Los dos parámetros básicos de la equidad y su significado (m y R2)

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–25–
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Figura 7.  Resultados en PISA 2015 frente al índice del nivel socioeconómico y cultural 
(ISEC) de los alumnos en España y en  cada una de las Comunidades Autónomas (1/2)



6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLÍTICAS 
RECOMENDABLES (1/4)

q Un análisis de diagnóstico de las CCAA en materia de equidad
Ø Los dos parámetros básicos de la equidad y su significado (m y R2)

q Cuatro categorías de CCAA
Ø Análisis de la figura 12

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–27–
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Figura 12. Distribución de las diecisiete Comunidades Autónomas en cuatro categorías en 
función de los valores de los dos parámetros –impacto (m) e intensidad de la relación (R2)–

de equidad educativa



6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLÍTICAS 
RECOMENDABLES (1/4)

q Un análisis de diagnóstico de las CCAA en materia de equidad
Ø Los dos parámetros básicos de la equidad y su significado (m y R2)

q Cuatro categorías de CCAA
Ø Análisis de la figura 12

q Políticas recomendadas
Ø Categoría E (impacto débil, intensidad débil): Andalucía, Aragón,
Baleares, Cantabria, Castilla y León, Castilla-La Mancha, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Navarra y el País Vasco. En este caso, las
políticas educativas han de estar orientadas a la mejora del rendimiento
de todos los alumnos sea cual fuere su nivel socioeconómico y cultural.
• «[…] las políticas generales, no centradas especialmente sobre un

grupo de población, tienden a ser las más eficaces. Entre ellas cabe
citar las que comportan la modificación de los currículos o los sistemas
pedagógicos y/o la mejora de la calidad del profesorado» (OCDE, 2106;
p. 228). Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–29–



6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLÍTICAS 
RECOMENDABLES (2/4)

q Políticas recomendadas

Ø Categoría F (impacto fuerte, intensidad débil): Cataluña, La Rioja y
Canarias. En este caso, las políticas públicas deberían procurar la mejora
de los alumnos de inferior rendimiento sea cual fuere su nivel
socioeconómico habida cuenta de la baja intensidad de la relación
analizada.
- Identificar los alumnos o los centros de bajo rendimiento
- Generar dispositivos de alerta que avisen a los poderes públicos

cuando el rendimiento de los centros comienza a deteriorarse
- Evaluar a los alumnos, a los docentes y a los centros incluyendo a sus

equipos directivos
- Modificar los enfoques en materia de contenidos y de metodologías
- Establecer actuaciones de refuerzo y de apoyo a los alumnos en

dificultad
Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–30–



6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLÍTICAS 
RECOMENDABLES (3/4)

q Políticas recomendadas

Ø Categoría G (impacto fuerte, intensidad fuerte): Asturias, Murcia y Madrid.

La opción deseable consiste, según la OCDE, en «combinar las políticas
dirigidas a reducir tanto los rendimientos mediocres como la desventaja
socioeconómica, ya que llevando a cabo políticas más generales, es decir,
menos focalizadas se corre el riesgo de ser menos eficaces para mejorar a la
vez la equidad y el rendimiento» (OCDE, 2016, p.228).

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–31–



6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLÍTICAS 
RECOMENDABLES (3/4)

Ø Categoría G (políticas recomendables)

− Privilegiar las políticas compensatorias centradas en los alumnos
socialmente desfavorecidos y evaluar sistemáticamente su grado de
eficacia.

− Desarrollar planes específicos sobre centros que, de acuerdo con
indicadores objetivos, requieran una intervención prioritaria de los
poderes públicos ( ej. 'Plan de Centros Públicos Prioritarios' desarrollado
en el bienio 2005-2007 en la Comunidad de Madrid)

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–32–



6. LA EQUIDAD EDUCATIVA EN LAS CCAA. POLÍTICAS 
RECOMENDABLES (3/4)

Ø Categoría G (continuación)

− Desarrollar planes de intervención sobre aquellos centros que presenten
cifras de rendimiento inferiores a las que cabría esperar de ellos por el nivel
socioeconómico y cultural de la población que escolarizan.

− Evaluar el impacto de tales políticas a fin de asegurar, a un tiempo, la
equidad, la eficacia y la eficiencia.

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–33–



7. EFICIENCIA Y EQUIDAD. POLÍTICAS RECOMENDABLES (1/3)

q Un análisis de diagnóstico por cuadrantes

Ø Cuatro categorías de CCAA

Ø Análisis de la figura 13

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–34–
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Figura 13. Análisis de la relación entre las variables eficiencia y equidad sobre las diecisiete 
Comunidades Autónomas



7. EFICIENCIA Y EQUIDAD. POLÍTICAS RECOMENDABLES (1/3)

q Un análisis de diagnóstico por cuadrantes

q Políticas recomendadas

Ø Categoría I (bajo impacto, baja eficiencia): Aragón, Cantabria, Castilla y
León, Castilla-La Mancha, Galicia, Extremadura, Comunidad Foral de Navarra y
País Vasco).

- El desafío de esta primera categoría estriba en, sin reducir su nivel de
equidad, mejorar su eficiencia lo que ha de lograse o bien mejorando los
resultados sin reducir el gasto, o bien incrementando ambos pero de tal
manera que el aumento de los outputs sea superior al de los inputs.

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–36–



7. EFICIENCIA Y EQUIDAD. POLÍTICAS RECOMENDABLES (2/3)

q Políticas recomendadas (continuación)

Ø Categoría J (alto impacto, baja eficiencia): Asturias, La Rioja y Murcia. Las
recomendaciones antes descritas para situaciones de baja equidad son
aplicables, con criterios de eficiencia, a esta categoría y la mejora de los
resultados, particularmente la de los entornos socialmente desfavorecidos, ha
de convertirse en un desafío de primer orden.

Ø Categoría K (bajo impacto, alta eficiencia): Islas Baleares, Comunidad
Valenciana y Andalucía. La presencia de estas Comunidades en esta categoría
no supone el ignorar cualquier impulso de mejora toda vez que sus resultados
PISA muestran un recorrido de avance apreciable, particularmente en las Islas
Baleares. Las políticas de mejora general del sistema serían, en estos casos,
claramente recomendables.

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–37–



7. EFICIENCIA Y EQUIDAD. POLÍTICAS RECOMENDABLES (3/3)
q Políticas recomendadas (continuación)

Ø Categoría L (alto impacto, alta eficiencia): Canarias, Cataluña y la
Comunidad de Madrid. Por sus elevados niveles de eficiencia y sus buenos, o
relativamente buenos, resultados de rendimiento, Cataluña y la Comunidad
de Madrid disponen de las condiciones para priorizar políticas de equidad.
No es este el caso de Canarias cuyos elevados valores de eficiencia proceden
de bajos resultados escolares que se combinan, sin embargo, con un gasto
educativo muy contenido. Las políticas educativas deberían, en este caso,
procurar la mejora de todos los alumnos de inferior rendimiento sea cual
fuere su nivel socioeconómico.

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–38–



7. EFICIENCIA Y EQUIDAD. POLÍTICAS RECOMENDABLES (3/3)
q Políticas recomendadas (continuación)

Ø Categoría L (alto impacto, baja eficiencia): Canarias, Cataluña y la
Comunidad de Madrid. (continuación)

• «[…] la clave de la mejora educativa reside en mejorar las prácticas de
enseñanza y aprendizaje diarios en las escuelas, basadas en la noción
de que la escuela es la unidad apropiada de evaluación, es decir, que
todos en la escuela necesitan colaborar para asegurar que donde se
pone el foco en la escuela es en las practicas diarias de aprendizaje, y
todos son responsables del éxito» (Hattie, 2017, p. 196).

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–39–



8. UNA VISIÓN DE CONJUNTO

q Categorización de las 17 CCAA de conformidad con sus valores de
eficacia, eficiencia y equidad educativas y consiguientes
recomendaciones de políticas de mejora

Eficacia , eficiencia y equidad educativas en las CCAA–40–
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Tabla 9. Una visión sintética de las recomendaciones de políticas de mejora educativa para 
cada una de las CCAA, acompañadas de sus rasgos característicos en materia de eficacia, 

eficiencia y equidad 
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