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1. INTRODUCCIÓN

q Un poco de historia reciente

Ø 1990: La LOGSE amplía la Enseñanza Básica –obligatoria y gratuita- hasta
los 16 años

Ø 1996: Portugal amplía la enseñanza obligatoria hasta los 16 años
Ø 2009: La Ley nº 85/2009 portuguesa extiende la obligatoriedad a los 18

años
Ø 2009: El ministro Gabilondo plantea imitar a Portugal
Ø 2015: El Pleno del Consejo Escolar del Estado propone ampliar la

Enseñanza Básica hasta los 18 años
Ø 2015: FAES publica la monografía “La extensión de la enseñanza básica

hasta los 18 años. Beneficios y costes” (López Rupérez et al.)
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Ø 2015: FAES publica la monografía “La extensión de la enseñanza básica

hasta los 18 años. Beneficios y costes” (López Rupérez et al.)
Ø 2020: Con ocasión de la tramitación de la LOMLOE y sus enmiendas, se

reabre el debate
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1. INTRODUCCIÓN (2/5)

q Tres problemas básicos del sistema educativo español

Ø Un elevado abandono educativo temprano
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Figura 1.- Evolución del abandono educativo en España, Portugal y Unión Europea.
Años 2010 a 2019

Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat [SDG_04_10
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Figura 2. Evolución de la distribución de la población comprendida en el intervalo de
edad de 25 a 34 años en España y en Portugal, respectivamente, por niveles
formativos. Años 2010-2019

a) España



Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat [edat_lfse_03]

b) Portugal



1. INTRODUCCIÓN (4/5)

q Tres problemas básicos del sistema educativo español

Ø Un elevado abandono educativo temprano

Ø Una profunda brecha formativa en la población joven

Ø Una amplia heterogeneidad de resultados entre Comunidades
Autónomas
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Figura 3. Relación entre abandono educativo temprano y tasa de NiNis en la población 
joven (18-24 años) por CC.AA

Fuente: “ A vueltas con la equidad en educación. Una aproximación empírica en la perspectiva de las 
consecuencias” (López Rupérez et al.; UCJC, 2020)



1. INTRODUCCIÓN (5/5)

q Avance
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2. EL PORQUÉ DE LA EXTENSIÓN DE LA ENSEÑANZA BÁSICA (1/2)

q Un límite administrativo frente a los requerimientos de la cuarta
revolución industrial

q El nivel de cualificación de los jóvenes como un predictor fiable del nivel
de riqueza de un país

q La importancia de las comunidades autónomas como objeto significativo
de actuación estatal

«(…) se ha abierto paso un consenso creciente en la sociedad española sobre la
necesidad de modificar los rasgos de ese modelo de crecimiento regional para
asentarlo sobre bases más sólidas que garanticen un aumento continuado de la
productividad y, por esa vía, el acceso a mayores niveles de bienestar social. La
idea que intenta resumir las características de ese nuevo modelo es que debe
estar inspirado por la denominada ‘economía del conocimiento‘» (La
competitividad de las regiones españolas ante la Economía del Conocimiento,
p.7; IVIE-Fundación BBVA, 2016
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2. EL PORQUÉ DE LA EXTENSIÓN DE LA ENSEÑANZA BÁSICA (2/2)

q La apremiante corrección de nuestros tres problemas básicos. El ejemplo
de Portugal

q El incremento de la cohesión social

q El nuevo objetivo 2030 de la UE (30-9-2020)

“La proporción de jóvenes de entre 20-24 años de edad con al menos una
cualificación de secundaria superior deberá ser del 90%” (Comunicación de la
Comisión al Parlamento, al Consejo, al Comité Económico y Social y al Comité de las
regiones”. COM (2020)625 final
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Figura 4.- Evolución del porcentaje de jóvenes de 25 a 34 años que han completado al
menos el nivel educativo de la educación secundaria superior (CINE 3-8) en España,
Portugal y Unión Europea. Años 2010 a 2019

Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat [edat_lfse_03] 



3. El CÓMO (1/2)

q La insuficiencia de una universalización espontánea por el lado de la
oferta

q El caso de la Comunidad Valenciana

q Un modelo flexible de extensión de la obligatoriedad hasta los 18 años

Ø Una conciliación entre educación y trabajo
ü Contratos para la formación y el aprendizaje
ü Programas Escuela–Taller y Casas de Oficios
ü Acciones de orientación profesional desde el ámbito escolar
ü Acciones formativas que incluyan compromiso de contratación
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3. El CÓMO (2/2)

q Un modelo flexible de extensión de la obligatoriedad hasta los 18 años

Ø Una conciliación entre educación y trabajo

Ø Una integración entre formación y empleo
ü Una oferta de estudios vespertinos presenciales de Bachillerato

suficiente y bien organizada desde el punto de vista territorial.
ü Una potenciación de la oferta de los estudios semipresenciales y a

distancia con el apoyo efectivo de la TIC.
ü Una adaptación de la ordenación académica del Bachillerato y de sus

materias a esta modalidad a tiempo parcial.
ü La posibilidad de prolongar en un año más la duración de la etapa con

una organización rigurosa de esta opción.
ü Esta modalidad estaría reservada, en exclusiva, a aquellos alumnos

que pudieran justificar su inserción efectiva en el mundo del trabajo.
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4. EL CUÁNTO (1/3)

q Una estimación detallada
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Tabla 1 – Costes de la implantación progresiva de la medida desagregados por 
ejercicio económico y por fuente de gasto

Fuente: “La extensión de la enseñanza básica hasta los dieciocho años. Beneficios y costes”. 
(López Rupérez et al.; FAES, 2015) 



4. EL CUÁNTO (2/3)

q El gasto como inversión

Ø Costes y beneficios privados
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Figura 5. Costes y beneficios privados asociados a la obtención de una titulación de educación
secundaria superior (CINE 3-4)con respecto a finalizar estudios de educación secundaria inferior
(CINE 2) –que se toman como nivel 0 o de referencia- para un hombre y una mujer, en España y en
la Unión Europea. Año 2011

–21–

Nota: USD (PPA): Dólares estadounidenses a precios internacionales equivalentes (PPA) paridad de poder adquisitivo).
Fuente: “La extensión de la enseñanza básica hasta los dieciocho años. Beneficios y costes”. (López Rupérez et al.; FAES,
2015)



4. EL CUÁNTO (3/3)

q El gasto como inversión

Ø Costes y beneficios privados

Ø Costes y beneficios públicos
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Figura 6. Costes y beneficios públicos asociados la obtención de una titulación de educación
secundaria superior (CINE 3-4) con respecto a finalizar estudios de educación secundaria inferior
(CINE 2) –que se toman como nivel 0 o de referencia- para un hombre y una mujer, en España y en
Unión Europea. Año 2011
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Notas:  Salarios perdidos: Costes públicos generados por los impuestos no percibidos sobre los ingresos 
durante los años de formación.USD (PPA): Dólares estadounidenses a precios internacionales equivalentes 
(PPA) paridad de poder adquisitivo).
Fuente: “La extensión de la enseñanza básica hasta los dieciocho años. Beneficios y costes”. (López Rupérez
et al.; FAES, 2015)



5. CONCLUSIONES (1/3)

q Del lado de los beneficios
Ø Se reducirían considerablemente las cifras de abandono educativo

temprano totales, así como las de las Comunidades Autónomas más
afectadas.

Ø Se eliminaría progresivamente -como en Portugal- la brecha formativa
de la población joven

Ø Se generaría un aumento de la empleabilidad de los jóvenes por efecto
de un incremento de sus cualificaciones

Ø A consecuencia de lo anterior, se elevaría en el medio plazo el nivel
retributivo promedio de los jóvenes, se reduciría la tasa de paro juvenil,
se incrementaría el empleo y la productividad

Ø El beneficio neto (valor actual neto), en el ámbito público, de la
finalización de la educación secundaria superior comportaría una tasa
de retorno de la inversión próxima al seis por ciento.

Ø La elevación del nivel formativo de la población incidiría positivamente,
en el largo plazo, en su salud física y en su bienestar mental, y mejoraría
las actitudes cívicas y los comportamientos democráticos.
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5. CONCLUSIONES (2/3)

q Del lado de los costes

Ø La implementación de la medida supondría, en el estadio final de su
progresiva implantación, un incremento del gasto público en educación
de entre una y dos décimas de punto porcentual del PIB nacional.

Ø El uso de las posibilidades de cofinanciación que ofrecen los fondos
europeos reduciría considerablemente, en el presente contexto, el
impacto de dicha medida sobre los presupuestos del Estado.

Ø Los retornos directos al erario público que se producirían por la vía fiscal
exclusivamente del IRPF podrían amortizar, en tan sólo una década, el
importe de la inversión.
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5. CONCLUSIONES (3/3)

q Conclusión final

Con esta propuesta, no se trata de amarrar a los jóvenes al pupitre y reproducir
los esquemas organizativos de la actual Educación Secundaria Obligatoria. Es
preciso reconceptualizar el modelo, incrementar su flexibilidad y poner a su
disposición un amplio repertorio de medidas de integración de la formación
con el empleo.

Algunas de ellas fueron previstas por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social como políticas activas para la población joven, una vez ésta haya
fracasado. Pero, por razones personales, sociales y económicas, de lo que se
trata es de transformar esas políticas de remediación en otras de prevención,
integrándolas convenientemente en el sistema educativo.
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