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[ Un poco de historia reciente

>

1990: La LOGSE amplia la Ensefianza Basica —obligatoria y gratuita- hasta
los 16 anos

1996: Portugal amplia la ensefanza obligatoria hasta los 16 anos

2009: La Ley n? 85/2009 portuguesa extiende la obligatoriedad a los 18
anos

2009: El ministro Gabilondo plantea imitar a Portugal

2015: El Pleno del Consejo Escolar del Estado propone ampliar Ia
Ensefanza Basica hasta los 18 anos

2015: FAES publica la monografia “La extension de la ensefanza basica
hasta los 18 anos. Beneficios y costes” (Lopez Rupérez et al.)

La extensidn de la ensefianza bésica @ Universidad
A/ Camilo José Cela
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[ Un poco de historia reciente

>

1990: La LOGSE amplia la Ensefianza Basica —obligatoria y gratuita- hasta
los 16 anos

1996: Portugal amplia la ensefanza obligatoria hasta los 16 anos

2009: La Ley n? 85/2009 portuguesa extiende la obligatoriedad a los 18
anos

2009: El ministro Gabilondo plantea imitar a Portugal

2015: El Pleno del Consejo Escolar del Estado propone ampliar Ia
Ensefianza Basica hasta los 18 afos

2015: FAES publica la monografia “La extension de la ensefanza basica
hasta los 18 anos. Beneficios y costes” (Lopez Rupérez et al.)

2020: Con ocasion de la tramitacion de la LOMLOE y sus enmiendas, se
reabre el debate

La extensidn de la ensefianza bésica @ Universidad

A/ Camilo José Cela



 Tres problemas basicos del sistema educativo espaiiol

» Un elevado abandono educativo temprano

La extension de la ensefianza basica
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Figura 1.- Evolucion del abandono educativo en Espana, Portugal y Union Europea.
Aios 2010 a 2019
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 Tres problemas basicos del sistema educativo espaiiol
» Un elevado abandono educativo temprano

» Una profunda brecha formativa en la poblacidn joven

La extension de la ensefianza basica
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Figura 2. Evolucion de la distribucion de la poblacion comprendida en el intervalo de
edad de 25 a 34 anos en Espaifia y en Portugal, respectivamente, por niveles

formativos. Ahnos 2010-2019
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b) Portugal
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 Tres problemas basicos del sistema educativo espaiiol
» Un elevado abandono educativo temprano
» Una profunda brecha formativa en la poblacidn joven

» Una amplia heterogeneidad de resultados entre Comunidades
Autonomas

La extension de la ensefianza basica
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Figura 3. Relacion entre abandono educativo temprano y tasa de NiNis en la poblacion
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1. INTRODUCCION (5/5)

] Avance
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O Un limite administrativo frente a los requerimientos de la cuarta
revolucion industrial

O El nivel de cualificacion de los jovenes como un predictor fiable del nivel
de riqueza de un pais

 La importancia de las comunidades autonomas como objeto significativo
de actuacion estatal

«(...) se ha abierto paso un consenso creciente en la sociedad espafiola sobre la
necesidad de modificar los rasgos de ese modelo de crecimiento regional para
asentarlo sobre bases mas sdlidas que garanticen un aumento continuado de la
productividad vy, por esa via, el acceso a mayores niveles de bienestar social. La
idea que intenta resumir las caracteristicas de ese nuevo modelo es que debe
estar inspirado por la denominada ‘economia del conocimiento’» (La
competitividad de las regiones espanolas ante la Economia del Conocimiento,
p.7; IVIE-Fundacion BBVA, 2016

-13- @ Universidad
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(] La apremiante correccion de nuestros tres problemas basicos. El ejemplo
de Portugal

[ El incremento de la cohesién social

] El nuevo objetivo 2030 de la UE (30-9-2020)

“La proporcion de jovenes de entre 20-24 anos de edad con al menos una
cualificacion de secundaria superior debera ser del 90%” (Comunicacién de la
Comision al Parlamento, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las

regiones”. COM (2020)625 final

-14- La extension de la ensefianza basica L lcjggﬁ{)sjlggg&la



Figura 4.- Evolucion del porcentaje de jovenes de 25 a 34 afios que han completado al
menos el nivel educativo de la educacidon secundaria superior (CINE 3-8) en Espaiia,
Portugal y Unidn Europea. Aios 2010 a 2019
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O La insuficiencia de una universalizacion espontanea por el lado de la
oferta

1 El caso de la Comunidad Valenciana
1 Un modelo flexible de extension de la obligatoriedad hasta los 18 afios

» Una conciliacion entre educacion y trabajo
v' Contratos para la formacién y el aprendizaje
v" Programas Escuela—Taller y Casas de Oficios
v" Acciones de orientacion profesional desde el &mbito escolar
v" Acciones formativas que incluyan compromiso de contratacion

La extension de la ensefianza basica ® Universidad
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1 Un modelo flexible de extension de la obligatoriedad hasta los 18 afios

—17-

» Una conciliacion entre educacion y trabajo

» Una integraciéon entre formacion y empleo

v

v

Una oferta de estudios vespertinos presenciales de Bachillerato
suficiente y bien organizada desde el punto de vista territorial.

Una potenciacion de la oferta de los estudios semipresenciales y a
distancia con el apoyo efectivo de la TIC.

Una adaptacion de la ordenacion académica del Bachillerato y de sus
materias a esta modalidad a tiempo parcial.

La posibilidad de prolongar en un afio mas la duracion de la etapa con
una organizacion rigurosa de esta opcion.

Esta modalidad estaria reservada, en exclusiva, a aquellos alumnos
gue pudieran justificar su insercion efectiva en el mundo del trabajo.

La extensidn de la ensefianza basica @ Universidad
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4. EL CUANTO (1/3)

] Una estimacion detallada

-18-
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Tabla 1 — Costes de la implantacion progresiva de la medida desagregados por

ejercicio econdmico y por fuente de gasto

A. Coste de la B. Coste de la
escolanzacion, extension de

en condiciones la gratuidad

de gratuidad, de los de las ensenanzas
alumnos de 16y 17 de educaciin
anos de edad secundana
actualmente a los alumnos
desescolarizados escolanzados

TOTAL

Primer ejercicio
econdmico de implantacion

30.797.942 € 121.783.186€ 152581127 €

Segundo ejercicio
econdmico de implantacion

180.875.504 € 487.132.739€  668.008.243 €

Tercer ejercicio
econdmico de implantacion

357.838.859 € 730.699.109 € 1.088537.968 €

Fuente: “La extension de la ensefianza basica hasta los dieciocho afos. Beneficios y costes”.
(Lépez Rupérez et al.; FAES, 2015)

La extension de.la ensefianza basica
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4. EL CUANTO (2/3)

L El gasto como inversion

» Costes y beneficios privados

20— La extension de la ensefianza basica
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Figura 5. Costes y beneficios privados asociados a la obtencion de una titulacion de educacidon
secundaria superior (CINE 3-4)con respecto a finalizar estudios de educacion secundaria inferior
(CINE 2) —que se toman como nivel 0 o de referencia- para un hombre y una mujer, en Espaina y en
la Unidn Europea. Ao 2011
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Nota: USD (PPA): Délares estadounidenses a precios internacionales equivalentes (PPA) paridad de poder adquisitivo).
Fuente: “La extensidn de la ensefianza basica hasta los dieciocho afios. Beneficios y costes”. (Lopez Rupérez et al.; FAES,
2015)
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 El gasto como inversion
» Costes y beneficios privados

» Costes y beneficios publicos
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Figura 6. Costes y beneficios publicos asociados la obtencidn de una titulacion de educacion
secundaria superior (CINE 3-4) con respecto a finalizar estudios de educacidon secundaria inferior
(CINE 2) —que se toman como nivel 0 o de referencia- para un hombre y una mujer, en Espafia y en
Union Europea. Aiho 2011

Valor Costes Beneficios USD (PPA)
actual neto
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Notas: Salarios perdidos: Costes publicos generados por los impuestos no percibidos sobre los ingresos
durante los afios de formacién.USD (PPA): Ddlares estadounidenses a precios internacionales equivalentes
(PPA) paridad de poder adquisitivo).

Fuente: “La extension de la ensefianza bdsica hasta los dieciocho afios. Beneficios y costes”. (Lopez Rupérez
et al.; FAES, 2015)
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(] Del lado de los beneficios

24—

>

Se reducirian considerablemente las cifras de abandono educativo
temprano totales, asi como las de las Comunidades Auténomas mas
afectadas.

Se eliminaria progresivamente -como en Portugal- la brecha formativa
de la poblacion joven

Se generaria un aumento de la empleabilidad de los jovenes por efecto
de un incremento de sus cualificaciones

A consecuencia de lo anterior, se elevaria en el medio plazo el nivel
retributivo promedio de los jovenes, se reduciria la tasa de paro juvenil,
se incrementaria el empleo y la productividad

El beneficio neto (valor actual neto), en el ambito publico, de Ia
finalizacion de la educacidon secundaria superior comportaria una tasa
de retorno de la inversion proxima al seis por ciento.

La elevacion del nivel formativo de la poblacion incidiria positivamente,
en el largo plazo, en su salud fisica y en su bienestar mental, y mejoraria
las actitudes civicas y los comportamientos democraticos.

@ Universidad
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(] Del lado de los costes

—25—

>

La implementacion de la medida supondria, en el estadio final de su
progresiva implantacion, un incremento del gasto publico en educacidn
de entre una y dos décimas de punto porcentual del PIB nacional.

El uso de las posibilidades de cofinanciacion que ofrecen los fondos
europeos reduciria considerablemente, en el presente contexto, el
impacto de dicha medida sobre los presupuestos del Estado.

Los retornos directos al erario publico que se producirian por la via fiscal
exclusivamente del IRPF podrian amortizar, en tan sélo una década, el
importe de la inversion.

La extensidn de la ensefianza bésica @ Universidad
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d Conclusién final

Con esta propuesta, no se trata de amarrar a los jovenes al pupitre y reproducir
los esquemas organizativos de la actual Educacion Secundaria Obligatoria. Es
preciso reconceptualizar el modelo, incrementar su flexibilidad y poner a su
disposicion un amplio repertorio de medidas de integracion de la formacion

con el empleo.

Algunas de ellas fueron previstas por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social como politicas activas para la poblacion joven, una vez ésta haya

fracasado. Pero, por razones personales, sociales y econdmicas, de lo que se
trata es de transformar esas politicas de remediacion en otras de prevencion,
integrandolas convenientemente en el sistema educativo.

-26— La extensidn de la ensefianza basica @ Universidad
A/ Camilo José Cela



%

-

iIVIUCI_I'RACl'AS!




